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JURISPRUDENCIA

REFORMA DE LA LEY ORGANICA DE BIENES PUBLICOS

1) Organos que conforman el Sector Piiblico

Se modificé el articulo 4, en el cual se preveian los 6rganos y entes que
conformaban el Sector Publico. En ese sentido, se incorporaron dos nuevos
numerales (11 y 12), quedando redactado de la siguiente manera:

Articulo 4.- Para los efectos del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica, el Sector Piblico comprende los dérganos y entes que a
continuacion se detallan:

1. Los drganos y entes a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico
Nacional. (En el texto anterior, la RepuUblica)

2. Los 6rganos y entes a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico
Estadal. (En el texto anterior, Los estados)

3. Los 6rganos y entes a los que incumbe el ejercicio del Poder Piblico en los
Distritos y Distritos Metropolitanos. (En el texto anterior, los Distritos, el
Distrito Capital y el Distrito Metropolitano)..

4. Los dérganos y entes a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico
Municipal y en las demds entidades locales previstas en la Ley que regulan la
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materia del Poder Publico Municipal.
(En el texto anterior, los Municipios)

5. Los 6rganos y entes a los que incumbe el ejercicio del Poder Piblico en los
territorios Federales y Dependencias Federales.

6. Los institutos autdénomos o publicos nacionales, estadales, distritales y
municipales.

7. E1 Banco Central de Venezuela y el Sector Publico Financiero en General.
8. Las Universidades Publicas.

9. Las sociedades mercantiles en las cuales la Republica o las demas personas a
que se refiere el presente articulo tengan participacion igual o mayor al
cincuenta por ciento (50%) del capital social.

Quedaran comprendidas ademds las sociedades de propiedad totalmente estatal,
cuya funcién, a través de la posesidn de acciones de otras sociedades, sea
coordinar la gestidn empresarial publica de un sector de la economia nacional.

10. Las sociedades mercantiles en las cuales las personas a que se refiere el
numeral anterior tengan participacién igual o mayor al cincuenta por ciento
(50%) del capital social.

11. Las personas juridicas previstas en la ley que regula la materia del poder
popular.

12. Las sociedades de cualquier naturaleza en las cuales las personas a que se
refieren los numerales anteriores tengan participacio6n igual o mayor al
cincuenta por ciento (50%) del capital social, asi como las que contribuyan con
la particién de aquellas.

13. Las fundaciones, asociaciones civiles y demds instituciones creadas con
fondos publicos o que sean dirigidas por las personas a que se refieren los
numerales anteriores o en las cuales tales personas designen sus autoridades, o
cuando los aportes presupuestarios o contribuciones efectuados en un ejercicio
presupuestario por una o varias de las personas a que se refieren los numerales
anteriores representen el cincuenta por ciento (50%) o mds de su presupuesto.

Se suprimieron los numerales 7 y 12 del texto legal anterior, pertenecientes al
Territorio Insular Francisco de Miranda y a las Empresas de Propiedad Social
Indirecta Comunal, respectivamente.

2) Bienes Publicos

Se incorpord como numeral 62 del articulo 5, que regula el catdlogo de bienes
publicos, un nuevo tipo de bienes de esa naturaleza. En ese sentido, se
cataloga como bienes publicos también “los bienes muebles e inmuebles
pertenecientes a Estado venezolano, que se encuentren en transito o que estén
permanentemente instalados en el pais ante cuyo Gobierno estén acreditados,



segun las disposiciones en materia de comercio exterior”. De esta forma el
articulo 5 queda redactado de la forma siguiente:

Articulo 5.- Se consideran Bienes Piblicos:

1.- Los bienes muebles e inmuebles, titulos valor, acciones, cuotas o
participaciones en sociedades y demas derechos, de dominio publico o de dominio
privado, que hayan adquirido o adquieran los dérganos y entes que conforman el
Sector Publico, independientemente del nivel de gobierno al que pertenezcan;

2.- Los bienes, mercancias o efectos, que se encuentran en el territorio de la
Republica y que no tienen duefio;

3.- Los bienes muebles e inmuebles, titulos valor, acciones, cuotas o
participaciones en sociedades y demds derechos provenientes de las herencias
yacentes;

4.- Las mercancias que se declaren abandonadas;

5.- Los bienes, mercancias o efectos que sean objeto de una medida de comiso
firme mediante acto administrativo o sentencia definitiva, y los que mediante
sentencia firme o procedimiento de Ley sean puestos a la orden del Tesoro
Nacional.

6.- Los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a Estado venezolano, que se
encuentren en transito o que estén permanentemente instalados en el pais ante
cuyo Gobierno estén acreditados, segun las disposiciones en materia de comercio
exterior.

(..)

3) Organizacién y Estructura de la Superintendencia

Se incorpord un nuevo articulo sobre la coordinacién entre los integrantes del
Sistema de Bienes Publicos, en el cual se prevé que los d6rganos y entes del
Sector Piblico en el ambito de sus competencias, colaboraran con la
Superintendencia de Bienes Publicos, como érgano rector del Sistema de Bienes
Piblicos en el presente ejercicio de sus atribuciones bajo los principios
previstos en el presente decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica.
Asimismo, la Superintendencia de Bienes Publicos, apoyara a los diferentes
6rganos y entes del Sector Publico fomentando la corresponsabilidad.

(Articulo 20)

Se modificd también el articulo 27, el cual fue reubicado en el texto legal
como el articulo 21, en el cual se ordend la creacidn de una instancia
administrativa como unidad responsable patrimonialmente de los Bienes Publicos
en cada 6rgano y ente del Sector Publico, sefialados en el articulo 4 del
Decreto-Ley.

También se modificé el articulo 20, ahora articulo 22, el cual prevé la
creacién de la Superintendencia de Bienes Publicos, agregando que la misma es



un servicio “especializado y sin personalidad juridica” y que, a parte de las
facultades ya mencionadas en el texto anterior, también tiene capacidad de
gestidén administrativa y operativa. Este mismo articulo también establece que
“la organizacidén, autogestidén y funcionamiento de la Superintendencia de Bienes
Piblicos se establece en el Reglamente interno que a tales efectos se dicte, en
observancia a lo previsto en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de la Administracién Publica”.

La Superintendencia de Bienes Piblicos a fin de optimizar su funcionamiento
organico desarrollard sus funciones en un Nivel Superior, un Nivel de Apoyo y
un Nivel Sustantivo. La estructura organizativa y funcional de la
Superintendencia de Bienes Plblicos, serd establecida por el Superintendente de
Bienes Pudblicos, mediante un Reglamento Interno, previa opinidén favorable del
ministro del poder popular con competencia en materia de finanzas, el cual
debera ser publicado en Gaceta Ofician de la Republica Bolivariana de
Venezuela. (Articulo 23).

La Superintendencia de Bienes Plblicos, a los fines de atender al nivel
sustantivo, establecerd en su estructura la organizacién de sus procesos
medulares de la forma siguiente: Registro de Bienes, Registro de Peritos
Evaluadores, Gestidn Patrimonial de Bienes, Supervisién y Fiscalizacién de
bienes, Supervisién y Fiscalizacién de Bienes Publicos, Normas Técnicas y
Capacitacidn. Asi, cada una de esos Registros funcionara de la siguiente forma:

a) El Registro de Bienes:

Segun el articulo 26 la Direccién encargada del Registro de Bienes, tendrd las
atribuciones siguientes:

1. Registro, control y seguimiento de los bienes muebles, inmuebles, activos
intangibles, activos financieros y disponer del Sector Piblico sean estos de
dominio plblico o privado, con especificacién del érgano y ente que ostente la
titularidad de la propiedad, asignacién o adscripcién de los mismos; los
derechos patrimoniales incorporales y los bienes georreferenciados de valor
artistico e histérico.

2. Aquellas otras que a tal efecto se establezca mediante normativa dictada por
la Superintendencia de Bienes Publicos.

b) El Registro de Peritos (Articulo 27):

La Direccién encargada del Registro de Peritos tendra las atribuciones
siguientes:

1. Desarrollar y mantener el Registro de acreditacidn y actualizacién de
Peritos Avaluadores y el Catastro Inmobiliario del Sector Publico de
conformidad con lo establecido en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica.



2. Aquellas otras que a tal efecto se establezcan mediante normativa dictada
por la Superintendencia de Bienes Publicos.

c) Gestidn Patrimonial de Bienes (Articulo 28):

La Direccidén encargada de la gestidn Patrimonial de Bienes, tendra las
atribuciones siguientes:

1. Normar e implementar procedimientos para regular las medidas en cuanto a la
administracidén de Bienes Publicos, cumpliendo lo previsto en el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica, conforme a los actos
administrativos que la Superintendencia de Bienes Publicos dicte para su
aplicacién en actos de adquisicién, administracion, disposicidn, registro,
supervisién, inscripcidn, saneamiento, incorporacién, desincorporacién que
determine el control de bienes patrimoniales.

2. Agquellas otras que a tal efecto se establezcan mediante normativa dictada
por la Superintendencia de Bienes Publicos.

d) Supervisién y Fiscalizacién de Bienes Publicos (Articulo 29):

1. La inspeccidn, supervision y diagndéstico permanente en cuanto al uso,
conservacién, mantenimiento, proteccidn, adquisicidén, disposiciédn,
incorporacién, enajenacién, registro, guarda, control, custodia, administracidn
y ubicacidén de Bienes Publicos; la existencia de bienes ocultos, desconocidos o
que sean declarados en estado de abandono, pertenecientes a los 6rganos y entes
de la Administracién Publica, y los actos y demds actividades respecto a los
Bienes Pudblicos, ejecutados por los dérganos y entes del Sector Piblico. Asi
mismo, ejercer la potestad investigativa para la tramitacidn de solicitudes,
denuncias, y contravenciones ocurridas con ocasién a la ejecucién de los actos
y actividades en materia de Bienes Publicos.

2. Aquellas otras que a tal efecto se establezcan mediante normativa dictada
por la Superintendencia de bienes Publicos.

e) Normas Técnicas y de Capacitacién (Articulo 25):

La Direccién encargada de las Normas Técnicas y de Capacitacién tendra las
siguientes atribuciones:

1. Emisién, formulacién, evaluacién, y revisién de las normas e instrumentos
complementarios, destinados a regular y controlar las actividades que realizan
los 6rganos y entes del Sector Publico respecto a sus Bienes Publicos.

2. Implementacién de los Planes y Programas de formacién y capacitacién de los
funcionarios publicos, ademds de todas aquellas personas naturales o juridicas
qgue la requieran; de conformidad con las disposiciones establecidas en la
normativa legal vigente.



3. Aquellas cifras que a tal efecto se establezca mediante normativa dictada
por la Superintendencia de Bienes Publicos.

4) Competencia de la Superintendencia

Se modificd el articulo 21, que en adelante sera el 30, el cual regula las
competencias de la Superintendencia de Bienes Publicos.

Se modificd la redaccion del numeral 16, el cual establece que la
Superintendencia tiene la facultad de ordenar, previa autorizacién de la
Comisién de Ejecucién de Bienes Publicos, el remate, venta donacién, permuta o
destruccidén de las mercancias declaradas legalmente abandonadas o en desuso,
con excepcién de lo previsto en la norma que rige la materia.

Se incorporaron dos nuevas competencias como son las siguientes:

23. Establecer los lineamientos para el diagnéstico el estado fisico, legal y
administrativo de los Bienes de los érganos y entes del sector Pilblicos, en el
marco de las atribuciones conferidas en el presente Decreto con Rango, valor y
Fuerza de Ley.

24. Crear o eliminar oficinas o dependencias de la Superintendencia de Bienes
Piblicos en todo el territorio de la Republica. Previa aprobacioéon del ministro
0 ministra con competencia en materia de finanzas.

5) Del Superintendente

La Superintendencia de Bienes publicos actuara bajo la autoridad,
responsabilidad y direccién de un Superintendente de Bienes Publicos, quien
sera funcionario publico de libre nombramiento y remocién, designado por el
Presidente de la RepuUblica.

El Superintendente de Bienes Publicos debe ser venezolano, mayor de treinta
aflos, profesional universitario, de reconocida solvencia moral, con experiencia
en cargos gerenciales o de responsabilidad en el Sector Piblico o privado,
relacionado con las competencias en la materia de Bienes Publicos. (Articulo
32).

No podra ser designado Superintendente de Bienes Publicos (Articulo 33):

Las personas declaradas en quiebra culpable o fraudulenta, en estado de atraso,
los administradores de la empresa en dicha situacidén, y los condenados por
delitos o faltas contra la propiedad, la fe publica, el patrimonio publico,
dentro de los cinco afios siguientes a que se haya cumplido la condena.

Haber sido inhabilitado o destituido de cargo piblico o haber cesado en el por
falta grave.

Por otra parte, en el articulo 34 se establecieron las atribuciones del
Superintendente, compuesto por 24 numerales.



6) Régimen Presupuestario de la Superintendencia de Bienes Plblicos:

Se prevé que el presupuesto anual de la Superintendencia de Bienes Pudblicos, a
parte de lo ya establecido, también estard compuesto por los recaudos por
conceptos de imposicién de sanciones administrativas o pecuniarias conforme a
lo que establezca el Decreto-Ley y su Reglamento (Articulo 36).

7) Sistema de Informaciodn

Se modificé el articulo 31, que en adelante sera el 42, mediante el cual se
regula el Sistema de Informacidén de la Superintendencia de Bienes Publicos. Se
prevé que en aquellos casos en los cuales un bien perteneciente al Sector
Piblico no se indicar su valor, debe sefialar un valor referencial de acuerdo a
su fecha de adquisicidn.

Los requisitos de integracién, seguridad y control del sistema de informacién
indicado en el articulo, se estableceran mediante Providencia Administrativa
emitida por la Superintendencia de Bienes Publicos.

Los dérganos y entes de Sector Piblico deberdn rendir informacidn actualizada
del inventario de bienes, dentro de los primeros quince dias continuos
siguientes al vencimiento de cada trimestre. La Superintendencia de Bienes
Piblicos establecerd los mecanismos y parametros para la rendicién de la
informacién a que se refiere dicho articulo (Articulo 20).

8) Incorporacion al Patrimonio de la Republica
De los bienes que no tienen duefio (Articulo 50):

Se suprimié del texto legal anterior que “el procedimiento contenido en el
presente articulo no es aplicable para los supuestos previstos en el articulo
124, del Decreto con Rango valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracién
Publica.

De mercancias abandonadas (Articulo 51):

Serdn puestas a la orden del Tesoro Nacional mediante Providencia
Administrativa emitida por la Superintendencia de Bienes Publicos
(Anteriormente mediante providencia de adjudicacién).

De Bienes Provenientes del Comiso, Aprehendidos o Embargados (Articulo 52):

Al igual que en el supuesto anterior, ahora serdn puestos a la orden del Tesoro
Nacional mediante Providencia Administrativa emitida por la Superintendencia de
Bienes Publicos (Anteriormente mediante providencia de adjudicacién).

Se exceptla de la aplicacidén de este articulo, los bienes, mercancias o
efectos, que sean objeto de comiso, mediante acto administrativo o sentencia
definitivamente firme, cuyo procedimiento esta previsto en las leyes especiales
que regulan la materia.



9) Procedimientos y Recursos

Se modific6 en su totalidad el Titulo VI del texto legal, el cual de ahora en
adelante estard compuesto desde los articulos 113 al 131, ambos inclusive.

E1l Procedimiento Administrativo se iniciara a instancia de parte o de oficio.
En el supuesto caso, el Superintendente ordenard el inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio y notificara a los 6rganos y entes, asi como a los
particulares cuyos derechos subjetivos o interesas legitimos, personales y
directos pudieran verse afectados, concediéndoles un lapso de 10 dias hdbiles
para que presenten sus alegatos y argumentos (Articulo 113).

Cuando se de inicio al procedimiento por instancia de parte interesada, en el
escrito debera constar (Articulo 114):

Fecha expresando lugar, dia mes y afio.
Escrito dirigido a el Superintendente.

Identificacién de la persona o representante legal con expresioéon de los
nombres, apellidos, domicilio, nacionalidad, estado civil, profesién, nlmero de
cédula o pasaporte.

En caso de tratarse de un 6rgano o ente, o persona juridica de derecho privado,
debera constar el numero de Registro de Informacidén Fiscal, y la identificacidn
del representante legal.

La direccioéon del lugar donde se haran las notificaciones pertinentes.

Los hechos, razones y pedimentos correspondientes, expresando la materia objeto
de la solicitud.

Referencia a los anexos que lo acompafian, si tal es el caso.

Cualesquiera otras circunstancias que exijan las normas legales o
reglamentarias.

La firma de los interesados.

Las unidades responsables patrimoniales encargadas de la administracién vy
custodia de los bienes publicos en los 6rganos o entes del Sector Pudblico
deberan formar expediente administrativo. Asimismo deberdn incorporar al
expediente aquellos documentos que tengan en su poder relacionados directa o
indirectamente con la presunta comisién del los hechos. Deberdn remitir el
expediente administrativo a la Superintendencia dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la presunta comisién del hecho a fin de dar inicio al
procedimiento administrativo sancionatorio. (Articulo 115).

Si el escrito de solicitud de inicio de procedimiento administrativo tuviese
algun error u omisién, se notificara al solicitante y tendra 15 dias hdabiles



para subsanarlos (Articulo 116).

Dentro de los 3 dias hdbiles, de no contener errores la solicitud, deberd ser
admitido el escrito de solicitud, se ordenara el abrir el procedimiento
administrativo sancionatorio y se designara al funcionario instructor del
expediente (Articulo 117).

Iniciado el procedimiento el funcionario debe abrir el expediente
administrativo (Articulo 118).

El acto administrativo que da inicio al procedimiento serd notificado en la
sede principal del 6rgano o ente del Sector Publico o del domicilio fiscal de
la persona natural o juridica de derecho privado de que se trate, y surtira
pleno efecto una vez que conste la recepcién del 6rgano o ente invocado o la
parte interesada (Articulo 119).

Cuando resulte impracticable la notificacidén se procedera a la publicacidn del
cartel en un diario de mayor circulacién nacional, se entendera como notificado
a los 5 dias hdbiles siguientes a la publicacién del cartel o cuando se deje
constancia en el expediente (Articulo 120).

Dentro de los 5 dias hdbiles siguientes al vencimiento del lapso de
notificacién, las partes podran presentar sus escritos de prueba. Una vez
concluido dicho lapso, habra 3 dias hdbiles para la oposicién a las pruebas.
Vencido el lapso de oposicidén se abrira un lapso de 3 dias habiles para que el
funcionario admita las pruebas y ordenara su evacuacion, la cual se hara a los
10 dias hdbiles siguientes (Articulo 121).

El Superintendente podra, de oficio o a solicitud de parte, acumular los
expedientes en caso de haber conexidén o relacidén con cualquier otro asunto
(Articulo 122).

Los interesados tendran libre acceso al expediente con la finalidad de revisar
todas las actuaciones, a excepcidén de aquellas que sean declaradas como
confidenciales (Articulo 123).

Vencido el lapso de descargo de pruebas, mediante acto motivado que se agregara
al expediente administrativo, el funcionario instructor lo remitird a la unidad
administrativa competente con la finalidad de que se pronuncie dentro de los 15
dias habiles siguientes. Dicho pronunciamiento debera ser remitido junto con el
expediente al superintendente, a fines de que este decida mediante providencia
administrativa debidamente motivada dentro de los 20 dias habiles siguientes
(Articulo 124).

La notificacién de la decisién se hard de acuerdo a las formalidades legales
establecidas en le Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos. En caso de
que la decisidén de cémo resultado una sancidén de multa, la misma debera ser
cancelada dentro de los 15 dias siguientes a la notificacidén y consignara
recibo dentro de los 3 dias hdbiles siguientes (Articulo 125).



Contra la Providencia Administrativa emitida por el Superintendente se podra
interponer Recurso de Reconsideracién dentro de los 15 dias hdabiles siguientes
a su notificacién y deberd ser admitido o no por el Superintendente dentro de
los 10 dias habiles siguientes (Articulo 126)

La inadmisibilidad del Recurso de Reconsideracién debera ser motivada y contra
dicha decisién se podra interponer Recurso Jerarquico ante el Ministro con
competencia en la materia de Finanzas, bajo las formalidades de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos (Articulo 127).

La interposicidén de los recursos no impedira o suspendera la ejecucidn del acto
recurrido (Articulo 128).

Cuando se trate de multa, se fijard para cada caso segin la mayor o menor
gravedad de la infraccion, la magnitud de los perjuicios causados al Tesoro
Nacional y las circunstancias agravantes o atenuantes previstas en el Decreto-
Ley (Articulo 129).

Se entenderdn por circunstancias atenuantes (Articulo 130):

Que el hecho o la omisién constitutivo de la infraccién se haya cometido sin
intencionalidad por parte de quien lo cometié.

Que el hecho o la omisidén constitutivo de la infraccidén no haya causado grave
perjuicio al patrimonio publico o a las personas.

La reparacién del dafio por iniciativa de quien cometié el mismo.
Se entenderdn como circunstancia agravantes (Articulo 131):

Que el hecho o la omisién constitutivo de la infraccidn se cometid
intencionalmente.

Que el hecho o la omisidén constitutivo de la infracciéon haya causado grave
perjuicio al patrimonio plblico o a las personas.

Que el hecho o la omisidn constitutivo de la infraccion haya producido
ganancias o provecho para quien lo cometidé o para sus complices si los hubiese.

La reincidencia.

PUBLICACION RECIENTE

La Comisidén Central de Planificacién del Servicio Nacional de Contrataciones
dicté la Providencia Administrativa Nro. DG/2021/006, de fecha 07 de abril de
2020, publicada en la Gaceta Oficial Nro. de fecha 25 de mayo de 2021,
contentiva de los Incentivos para la inscripcién ante el Registro Nacional de



Contratista de los nuevos pequefios y medianos actores econdémicos, nuevos
emprendimientos, u otras organizaciones socio productiva.

En ese sentido, la Providencia establecié lo siguiente:

1.

Todos los pequefios y medianos actores econdmicos, 1los nuevos
emprendimientos, u otras organizaciones socio productivas que se hayan
constituido legalmente desde el 01 de enero del 2021 y que manifiesten la
voluntad de contratar con el Estado, deberdn estar inscritos y habilitados
en el Registro Nacional de Contratistas (RCN)

Se exonera del pago para la inscripcién ante el RCN a los pequefios y
medianos actores econdémicos y otras organizaciones socio productivas.

Se entenderda por pequefios y medianos actores lo establecido en el Decreto
con Rango Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas en su articulo
6, numerales 8 y 9.

Los pequefios y medianos actores econdémicos, los nuevos emprendimientos u
otras organizaciones socio productivas, deberdn cargar la informacién
requerida en la pdagina web del Servicio Nacional de Contrataciones.

Los nuevos pequefios y medianos actores econdémicos, 1los nuevos
emprendimientos, u otras organizaciones socio productivas, que hayan podido
efectuar el Registro de cualquier modificacién de 1los documentos
constitutivos, por ante los Registros respectivos, podrdn cargar en el
sistema “RNC en Linea” la informacidén contenida en los mismos, esta misma
debe coincidir con los registros relacionados con las modificaciones. Esta
modificacidén estard sometida a control para la verificacidén de 1la
informacion.

El RNC podra efectuar las auditorias a los pequefios y medianos actores
econémicos a los nuevos emprendimientos u otras organizaciones socio
productivas, cuando considere pertinente.

En caso de determinar, a través del control posterior o auditorias que



realice el Servicio Nacional de Contrataciones, a los procesos de
habilitacién realizados en el marco de esta Providencia, que se ha
suministrado informacién falsa, inconsistencia en los estados o situaciones
analogas, ademds de la inhabilitacién inmediata, se aplicardn las sanciones
establecidas en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Contrataciones Plblicas y en la Ley Constitucional Contra La Guerra
Econémica para La Racionalidad y Uniformidad en la Adquisicién de Bienes,
Servicios y Obras Publicas.

. La Providencia Administrativa Nro. DG/2021/006, de fecha 07 de abril de
2020, publicada en la Gaceta Oficial Nro. 134de fecha 25 de mayo de 2021
entrard en vigencia a partir del 07 abril de 2021, hasta el 31 de diciembre

de 2021.
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JURISPRUDENCIA

REFORMA DE LA LEY ORGANICA DE BIENES PUBLICOS

1) Organos que conforman el Sector Piublico

Se modificd el articulo 4, en el cual se preveian los 6rganos y entes que
conformaban el Sector Piblico. En ese sentido, se incorporaron dos nuevos
numerales (11 y 12), quedando redactado de la siguiente manera:

Articulo 4.- Para los efectos del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica, el Sector Piblico comprende los dérganos y entes que a
continuacién se detallan:

1. Los dérganos y entes a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico
Nacional. (En el texto anterior, la Replblica)

2. Los 6rganos y entes a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico
Estadal. (En el texto anterior, Los estados)

3. Los 6rganos y entes a los que incumbe el ejercicio del Poder Piblico en los
Distritos y Distritos Metropolitanos. (En el texto anterior, los Distritos, el
Distrito Capital y el Distrito Metropolitano)..

4. Los 6rganos y entes a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico
Municipal y en las demas entidades locales previstas en la Ley que regulan la
materia del Poder Publico Municipal.



(En el texto anterior, los Municipios)

5. Los 6rganos y entes a los que incumbe el ejercicio del Poder Piblico en los
territorios Federales y Dependencias Federales.

6. Los institutos autdénomos o plblicos nacionales, estadales, distritales y
municipales.

7. E1 Banco Central de Venezuela y el Sector Piblico Financiero en General.
8. Las Universidades Publicas.

9. Las sociedades mercantiles en las cuales la Republica o las demas personas a
que se refiere el presente articulo tengan participacién igual o mayor al
cincuenta por ciento (50%) del capital social.

Quedaran comprendidas ademds las sociedades de propiedad totalmente estatal,
cuya funcién, a través de la posesidn de acciones de otras sociedades, sea
coordinar la gestidn empresarial plblica de un sector de la economia nacional.

10. Las sociedades mercantiles en las cuales las personas a que se refiere el
numeral anterior tengan participacién igual o mayor al cincuenta por ciento
(50%) del capital social.

11. Las personas juridicas previstas en la ley que regula la materia del poder
popular.

12. Las sociedades de cualquier naturaleza en las cuales las personas a que se
refieren los numerales anteriores tengan participacién igual o mayor al
cincuenta por ciento (50%) del capital social, asi como las que contribuyan con
la particién de aquellas.

13. Las fundaciones, asociaciones civiles y demas instituciones creadas con
fondos publicos o que sean dirigidas por las personas a que se refieren los
numerales anteriores o en las cuales tales personas designen sus autoridades, o
cuando los aportes presupuestarios o contribuciones efectuados en un ejercicio
presupuestario por una o varias de las personas a que se refieren los numerales
anteriores representen el cincuenta por ciento (50%) o mas de su presupuesto.

Se suprimieron los numerales 7 y 12 del texto legal anterior, pertenecientes al
Territorio Insular Francisco de Miranda y a las Empresas de Propiedad Social
Indirecta Comunal, respectivamente.

2) Bienes Piblicos

Se incorpord como numeral 62 del articulo 5, que regula el catdlogo de bienes
publicos, un nuevo tipo de bienes de esa naturaleza. En ese sentido, se
cataloga como bienes plUblicos también “los bienes muebles e inmuebles
pertenecientes a Estado venezolano, que se encuentren en transito o que estén
permanentemente instalados en el pais ante cuyo Gobierno estén acreditados,
seglin las disposiciones en materia de comercio exterior”. De esta forma el



articulo 5 queda redactado de la forma siguiente:
Articulo 5.- Se consideran Bienes Publicos:

1.- Los bienes muebles e inmuebles, titulos valor, acciones, cuotas o
participaciones en sociedades y demas derechos, de dominio puUblico o de dominio
privado, que hayan adquirido o adquieran los érganos y entes que conforman el
Sector PUblico, independientemente del nivel de gobierno al que pertenezcan;

2.- Los bienes, mercancias o efectos, que se encuentran en el territorio de la
Repiblica y que no tienen duefio;

3.- Los bienes muebles e inmuebles, titulos valor, acciones, cuotas o
participaciones en sociedades y demds derechos provenientes de las herencias
yacentes;

4.- Las mercancias que se declaren abandonadas;

5.- Los bienes, mercancias o efectos que sean objeto de una medida de comiso
firme mediante acto administrativo o sentencia definitiva, y los que mediante
sentencia firme o procedimiento de Ley sean puestos a la orden del Tesoro
Nacional.

6.- Los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a Estado venezolano, que se
encuentren en transito o que estén permanentemente instalados en el pais ante
cuyo Gobierno estén acreditados, segun las disposiciones en materia de comercio
exterior.

()

3) Organizacién y Estructura de la Superintendencia

Se incorpord un nuevo articulo sobre la coordinacidén entre los integrantes del
Sistema de Bienes Publicos, en el cual se prevé que los 6rganos y entes del
Sector Piblico en el ambito de sus competencias, colaboraran con la
Superintendencia de Bienes Publicos, como érgano rector del Sistema de Bienes
Piblicos en el presente ejercicio de sus atribuciones bajo los principios
previstos en el presente decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica.
Asimismo, la Superintendencia de Bienes Publicos, apoyara a los diferentes
o6rganos y entes del Sector Publico fomentando la corresponsabilidad.

(Articulo 20)

Se modific6é también el articulo 27, el cual fue reubicado en el texto legal
como el articulo 21, en el cual se ordend la creacién de una instancia
administrativa como unidad responsable patrimonialmente de los Bienes Publicos
en cada 6rgano y ente del Sector PlUblico, sefialados en el articulo 4 del
Decreto-Ley.

También se modificéd el articulo 20, ahora articulo 22, el cual prevé la
creacién de la Superintendencia de Bienes Publicos, agregando que la misma es
un servicio “especializado y sin personalidad juridica” y que, a parte de las



facultades ya mencionadas en el texto anterior, también tiene capacidad de
gestién administrativa y operativa. Este mismo articulo también establece que
“la organizacién, autogestién y funcionamiento de la Superintendencia de Bienes
Piblicos se establece en el Reglamente interno que a tales efectos se dicte, en
observancia a lo previsto en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de la Administracién Publica”.

La Superintendencia de Bienes Publicos a fin de optimizar su funcionamiento
organico desarrollara sus funciones en un Nivel Superior, un Nivel de Apoyo y
un Nivel Sustantivo. La estructura organizativa y funcional de la
Superintendencia de Bienes Publicos, sera establecida por el Superintendente de
Bienes Publicos, mediante un Reglamento Interno, previa opinidén favorable del
ministro del poder popular con competencia en materia de finanzas, el cual
debera ser publicado en Gaceta Ofician de la Republica Bolivariana de
Venezuela. (Articulo 23).

La Superintendencia de Bienes Publicos, a los fines de atender al nivel
sustantivo, establecerd en su estructura la organizacién de sus procesos
medulares de la forma siguiente: Registro de Bienes, Registro de Peritos
Evaluadores, Gestién Patrimonial de Bienes, Supervisién y Fiscalizacién de
bienes, Supervisién y Fiscalizacién de Bienes Publicos, Normas Técnicas y
Capacitacién. Asi, cada una de esos Registros funcionara de la siguiente forma:

a) El Registro de Bienes:

Segin el articulo 26 la Direccién encargada del Registro de Bienes, tendrd las
atribuciones siguientes:

1. Registro, control y seguimiento de los bienes muebles, inmuebles, activos
intangibles, activos financieros y disponer del Sector Plblico sean estos de
dominio plblico o privado, con especificacién del dérgano y ente que ostente la
titularidad de la propiedad, asignacién o adscripcién de los mismos; los
derechos patrimoniales incorporales y los bienes georreferenciados de valor
artistico e histérico.

2. Aquellas otras que a tal efecto se establezca mediante normativa dictada por
la Superintendencia de Bienes Publicos.

b) El Registro de Peritos (Articulo 27):

La Direccién encargada del Registro de Peritos tendra las atribuciones
siguientes:

1. Desarrollar y mantener el Registro de acreditacidén y actualizacién de
Peritos Avaluadores y el Catastro Inmobiliario del Sector Publico de
conformidad con lo establecido en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica.

2. Aquellas otras que a tal efecto se establezcan mediante normativa dictada



por la Superintendencia de Bienes Publicos.
c) Gestién Patrimonial de Bienes (Articulo 28):

La Direccién encargada de la gestidn Patrimonial de Bienes, tendra las
atribuciones siguientes:

1. Normar e implementar procedimientos para regular las medidas en cuanto a la
administracién de Bienes Publicos, cumpliendo lo previsto en el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica, conforme a los actos
administrativos que la Superintendencia de Bienes Publicos dicte para su
aplicacién en actos de adquisicién, administracién, disposicién, registro,
supervisién, inscripcidn, saneamiento, incorporacién, desincorporacién que
determine el control de bienes patrimoniales.

2. Aquellas otras que a tal efecto se establezcan mediante normativa dictada
por la Superintendencia de Bienes Publicos.

d) Supervisién y Fiscalizacién de Bienes Publicos (Articulo 29):

1. La inspeccién, supervisioéon y diagndstico permanente en cuanto al uso,
conservacion, mantenimiento, proteccién, adquisicién, disposiciédn,
incorporacioén, enajenacidn, registro, guarda, control, custodia, administracidn
y ubicacidén de Bienes Publicos; la existencia de bienes ocultos, desconocidos o
que sean declarados en estado de abandono, pertenecientes a los 6rganos y entes
de la Administracién Publica, y los actos y demas actividades respecto a los
Bienes Publicos, ejecutados por los drganos y entes del Sector Piblico. Asi
mismo, ejercer la potestad investigativa para la tramitacién de solicitudes,
denuncias, y contravenciones ocurridas con ocasidon a la ejecucidn de los actos
y actividades en materia de Bienes Publicos.

2. Aquellas otras que a tal efecto se establezcan mediante normativa dictada
por la Superintendencia de bienes Publicos.

e) Normas Técnicas y de Capacitacién (Articulo 25):

La Direccidn encargada de las Normas Técnicas y de Capacitacién tendra las
siguientes atribuciones:

1. Emisién, formulacién, evaluacioén, y revisidn de las normas e instrumentos
complementarios, destinados a regular y controlar las actividades que realizan
los 6rganos y entes del Sector Publico respecto a sus Bienes Publicos.

2. Implementacién de los Planes y Programas de formacién y capacitacién de los
funcionarios plUblicos, ademds de todas aquellas personas naturales o juridicas
gque la requieran; de conformidad con las disposiciones establecidas en la
normativa legal vigente.

3. Aquellas cifras que a tal efecto se establezca mediante normativa dictada



por la Superintendencia de Bienes Publicos.
4) Competencia de la Superintendencia

Se modificd el articulo 21, que en adelante sera el 30, el cual regula las
competencias de la Superintendencia de Bienes Publicos.

Se modificd la redaccion del numeral 16, el cual establece que la
Superintendencia tiene la facultad de ordenar, previa autorizacidn de la
Comisién de Ejecucién de Bienes Piblicos, el remate, venta donacién, permuta o
destruccidén de las mercancias declaradas legalmente abandonadas o en desuso,
con excepcién de lo previsto en la norma que rige la materia.

Se incorporaron dos nuevas competencias como son las siguientes:

23. Establecer los lineamientos para el diagnéstico el estado fisico, legal y
administrativo de los Bienes de los érganos y entes del sector Piblicos, en el
marco de las atribuciones conferidas en el presente Decreto con Rango, valor y
Fuerza de Ley.

24. Crear o eliminar oficinas o dependencias de la Superintendencia de Bienes
Piblicos en todo el territorio de la Republica. Previa aprobacion del ministro
0 ministra con competencia en materia de finanzas.

5) Del Superintendente

La Superintendencia de Bienes puUblicos actuard bajo la autoridad,
responsabilidad y direccién de un Superintendente de Bienes Pudblicos, quien
sera funcionario publico de libre nombramiento y remocién, designado por el
Presidente de la RepuUblica.

El Superintendente de Bienes Publicos debe ser venezolano, mayor de treinta
anos, profesional universitario, de reconocida solvencia moral, con experiencia
en cargos gerenciales o de responsabilidad en el Sector Publico o privado,
relacionado con las competencias en la materia de Bienes Publicos. (Articulo
32).

No podra ser designado Superintendente de Bienes Publicos (Articulo 33):

Las personas declaradas en quiebra culpable o fraudulenta, en estado de atraso,
los administradores de la empresa en dicha situacién, y los condenados por
delitos o faltas contra la propiedad, la fe publica, el patrimonio publico,
dentro de los cinco afios siguientes a que se haya cumplido la condena.

Haber sido inhabilitado o destituido de cargo plblico o haber cesado en el por
falta grave.

Por otra parte, en el articulo 34 se establecieron las atribuciones del
Superintendente, compuesto por 24 numerales.



6) Régimen Presupuestario de la Superintendencia de Bienes Plblicos:

Se prevé que el presupuesto anual de la Superintendencia de Bienes Pudblicos, a
parte de lo ya establecido, también estard compuesto por los recaudos por
conceptos de imposicién de sanciones administrativas o pecuniarias conforme a
lo que establezca el Decreto-Ley y su Reglamento (Articulo 36).

7) Sistema de Informaciodn

Se modificé el articulo 31, que en adelante sera el 42, mediante el cual se
regula el Sistema de Informacidén de la Superintendencia de Bienes Publicos. Se
prevé que en aquellos casos en los cuales un bien perteneciente al Sector
Piblico no se indicar su valor, debe sefialar un valor referencial de acuerdo a
su fecha de adquisicidn.

Los requisitos de integracién, seguridad y control del sistema de informacién
indicado en el articulo, se estableceran mediante Providencia Administrativa
emitida por la Superintendencia de Bienes Publicos.

Los dérganos y entes de Sector Piblico deberdn rendir informacidn actualizada
del inventario de bienes, dentro de los primeros quince dias continuos
siguientes al vencimiento de cada trimestre. La Superintendencia de Bienes
Piblicos establecerd los mecanismos y parametros para la rendicién de la
informacién a que se refiere dicho articulo (Articulo 20).

8) Incorporacion al Patrimonio de la Republica
De los bienes que no tienen duefio (Articulo 50):

Se suprimié del texto legal anterior que “el procedimiento contenido en el
presente articulo no es aplicable para los supuestos previstos en el articulo
124, del Decreto con Rango valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracién
Publica.

De mercancias abandonadas (Articulo 51):

Serdn puestas a la orden del Tesoro Nacional mediante Providencia
Administrativa emitida por la Superintendencia de Bienes Publicos
(Anteriormente mediante providencia de adjudicacién).

De Bienes Provenientes del Comiso, Aprehendidos o Embargados (Articulo 52):

Al igual que en el supuesto anterior, ahora serdn puestos a la orden del Tesoro
Nacional mediante Providencia Administrativa emitida por la Superintendencia de
Bienes Publicos (Anteriormente mediante providencia de adjudicacién).

Se exceptla de la aplicacidén de este articulo, los bienes, mercancias o
efectos, que sean objeto de comiso, mediante acto administrativo o sentencia
definitivamente firme, cuyo procedimiento esta previsto en las leyes especiales
que regulan la materia.



9) Procedimientos y Recursos

Se modific6 en su totalidad el Titulo VI del texto legal, el cual de ahora en
adelante estard compuesto desde los articulos 113 al 131, ambos inclusive.

E1l Procedimiento Administrativo se iniciara a instancia de parte o de oficio.
En el supuesto caso, el Superintendente ordenard el inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio y notificara a los 6rganos y entes, asi como a los
particulares cuyos derechos subjetivos o interesas legitimos, personales y
directos pudieran verse afectados, concediéndoles un lapso de 10 dias hdbiles
para que presenten sus alegatos y argumentos (Articulo 113).

Cuando se de inicio al procedimiento por instancia de parte interesada, en el
escrito debera constar (Articulo 114):

Fecha expresando lugar, dia mes y afio.
Escrito dirigido a el Superintendente.

Identificacién de la persona o representante legal con expresioéon de los
nombres, apellidos, domicilio, nacionalidad, estado civil, profesién, nlmero de
cédula o pasaporte.

En caso de tratarse de un 6rgano o ente, o persona juridica de derecho privado,
debera constar el numero de Registro de Informacidén Fiscal, y la identificacidn
del representante legal.

La direccioéon del lugar donde se haran las notificaciones pertinentes.

Los hechos, razones y pedimentos correspondientes, expresando la materia objeto
de la solicitud.

Referencia a los anexos que lo acompafian, si tal es el caso.

Cualesquiera otras circunstancias que exijan las normas legales o
reglamentarias.

La firma de los interesados.

Las unidades responsables patrimoniales encargadas de la administracién vy
custodia de los bienes publicos en los 6rganos o entes del Sector Pudblico
deberan formar expediente administrativo. Asimismo deberdn incorporar al
expediente aquellos documentos que tengan en su poder relacionados directa o
indirectamente con la presunta comisién del los hechos. Deberdn remitir el
expediente administrativo a la Superintendencia dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la presunta comisién del hecho a fin de dar inicio al
procedimiento administrativo sancionatorio. (Articulo 115).

Si el escrito de solicitud de inicio de procedimiento administrativo tuviese
algun error u omisién, se notificara al solicitante y tendra 15 dias hdabiles



para subsanarlos (Articulo 116).

Dentro de los 3 dias hdbiles, de no contener errores la solicitud, deberd ser
admitido el escrito de solicitud, se ordenara el abrir el procedimiento
administrativo sancionatorio y se designara al funcionario instructor del
expediente (Articulo 117).

Iniciado el procedimiento el funcionario debe abrir el expediente
administrativo (Articulo 118).

El acto administrativo que da inicio al procedimiento serd notificado en la
sede principal del 6rgano o ente del Sector Publico o del domicilio fiscal de
la persona natural o juridica de derecho privado de que se trate, y surtira
pleno efecto una vez que conste la recepcién del 6rgano o ente invocado o la
parte interesada (Articulo 119).

Cuando resulte impracticable la notificacidén se procedera a la publicacidn del
cartel en un diario de mayor circulacién nacional, se entendera como notificado
a los 5 dias hdbiles siguientes a la publicacién del cartel o cuando se deje
constancia en el expediente (Articulo 120).

Dentro de los 5 dias hdbiles siguientes al vencimiento del lapso de
notificacién, las partes podran presentar sus escritos de prueba. Una vez
concluido dicho lapso, habra 3 dias hdbiles para la oposicién a las pruebas.
Vencido el lapso de oposicidén se abrira un lapso de 3 dias habiles para que el
funcionario admita las pruebas y ordenara su evacuacion, la cual se hara a los
10 dias hdbiles siguientes (Articulo 121).

El Superintendente podra, de oficio o a solicitud de parte, acumular los
expedientes en caso de haber conexidén o relacidén con cualquier otro asunto
(Articulo 122).

Los interesados tendran libre acceso al expediente con la finalidad de revisar
todas las actuaciones, a excepcidén de aquellas que sean declaradas como
confidenciales (Articulo 123).

Vencido el lapso de descargo de pruebas, mediante acto motivado que se agregara
al expediente administrativo, el funcionario instructor lo remitird a la unidad
administrativa competente con la finalidad de que se pronuncie dentro de los 15
dias habiles siguientes. Dicho pronunciamiento debera ser remitido junto con el
expediente al superintendente, a fines de que este decida mediante providencia
administrativa debidamente motivada dentro de los 20 dias habiles siguientes
(Articulo 124).

La notificacién de la decisién se hard de acuerdo a las formalidades legales
establecidas en le Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos. En caso de
que la decisidén de cémo resultado una sancidén de multa, la misma debera ser
cancelada dentro de los 15 dias siguientes a la notificacidén y consignara
recibo dentro de los 3 dias hdbiles siguientes (Articulo 125).



Contra la Providencia Administrativa emitida por el Superintendente se podra
interponer Recurso de Reconsideracién dentro de los 15 dias hdabiles siguientes
a su notificacién y deberd ser admitido o no por el Superintendente dentro de
los 10 dias habiles siguientes (Articulo 126)

La inadmisibilidad del Recurso de Reconsideracién debera ser motivada y contra
dicha decisién se podra interponer Recurso Jerarquico ante el Ministro con
competencia en la materia de Finanzas, bajo las formalidades de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos (Articulo 127).

La interposicidén de los recursos no impedira o suspendera la ejecucidn del acto
recurrido (Articulo 128).

Cuando se trate de multa, se fijard para cada caso segin la mayor o menor
gravedad de la infraccion, la magnitud de los perjuicios causados al Tesoro
Nacional y las circunstancias agravantes o atenuantes previstas en el Decreto-
Ley (Articulo 129).

Se entenderdn por circunstancias atenuantes (Articulo 130):

Que el hecho o la omisién constitutivo de la infraccién se haya cometido sin
intencionalidad por parte de quien lo cometié.

Que el hecho o la omisidén constitutivo de la infraccidén no haya causado grave
perjuicio al patrimonio publico o a las personas.

La reparacién del dafio por iniciativa de quien cometié el mismo.
Se entenderdn como circunstancia agravantes (Articulo 131):

Que el hecho o la omisién constitutivo de la infraccidn se cometid
intencionalmente.

Que el hecho o la omisidén constitutivo de la infracciéon haya causado grave
perjuicio al patrimonio plblico o a las personas.

Que el hecho o la omisidn constitutivo de la infraccion haya producido
ganancias o provecho para quien lo cometidé o para sus complices si los hubiese.

La reincidencia.

Suscribete a nuestro reporte legal.



