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Mediante  Sentencia  número  1316,  de  fecha  8  de  octubre  de  2013,  la  Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, con ponencia de la Magistrada
Carmen Zuleta de Merchán, estableció que el vicio de nulidad absoluta del acto
administrativo por ausencia de procedimiento previo previsto en el artículo
19.4  de  la  Ley  Orgánica  de  Procedimientos  Administrativos,  no  se  subsana
cuando  el particular ejerce recursos administrativos.

Al respecto la Sala estableció que “no puede entenderse por subsanado un daño
constitucional por el solo hecho de realizarse una posterior participación del
administrado si la Administración in audita altera pars dicta un acto que de
por sí ya es generador de gravamen, el cual se encuentra viciado de nulidad
absoluta desde un principio debido a que el afectado no pudo presentar, en su
debido momento, elementos relevantes en contra de la decisión, omisión que
determina la nulidad absoluta y reputa su inexistencia conforme lo dispone el
artículo 19.4 de la Ley Orgánica de Procedimientos Administrativos, que prevé
dentro  de  esa  causal,  aquellos  proveimientos  dictados,  precisamente,  en
ausencia  de  procedimiento”.

En ese sentido, la Sala agregó que “a partir del momento en que se dicta un
acto administrativo írrito en ausencia absoluta de procedimiento y sin la
participación del administrado cuando a éste no se le ha emplazado, genera una
vulneración constitucional del derecho a la defensa y al debido proceso en los
términos establecidos en los artículos 26 y 49 de la Constitución de la
República Bolivariana de Venezuela;
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Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, con ponencia de la Magistrada
Carmen Zuleta de Merchán, estableció que el vicio de nulidad absoluta del acto
administrativo por ausencia de procedimiento previo previsto en el artículo
19.4  de  la  Ley  Orgánica  de  Procedimientos  Administrativos,  no  se  subsana
cuando  el particular ejerce recursos administrativos.

Al respecto la Sala estableció que “no puede entenderse por subsanado un daño
constitucional por el solo hecho de realizarse una posterior participación del
administrado si la Administración in audita altera pars dicta un acto que de
por sí ya es generador de gravamen, el cual se encuentra viciado de nulidad
absoluta desde un principio debido a que el afectado no pudo presentar, en su
debido momento, elementos relevantes en contra de la decisión, omisión que
determina la nulidad absoluta y reputa su inexistencia conforme lo dispone el
artículo 19.4 de la Ley Orgánica de Procedimientos Administrativos, que prevé
dentro  de  esa  causal,  aquellos  proveimientos  dictados,  precisamente,  en
ausencia  de  procedimiento”.  

En ese sentido, la Sala agregó que “a partir del momento en que se dicta un
acto administrativo írrito en ausencia absoluta de procedimiento y sin la
participación del administrado cuando a éste no se le ha emplazado, genera una
vulneración constitucional del derecho a la defensa y al debido proceso en los
términos establecidos en los artículos 26 y 49 de la Constitución de la
República Bolivariana de Venezuela; determinando una inmediata contravención a
la  norma  fundamental  que  no  puede  ser  reparada  mediante  intervenciones
posteriores del propio afectado. Su obligatoria y tardía intervención por
razones ajenas a su voluntad no pueden modificar, de modo alguno, ese daño que
previamente se le ha ocasionado, tanto por la ausencia forzada de defensa como
por  la  consecuencia  derivada  de  los  efectos  perniciosos  de  un  acto
administrativo dotado de ejecutividad y ejecutoriedad desde el primer momento
de su promulgación cuya nulidad absoluta se encuentra prevista en el referido
artículo 19.4 de la Ley Orgánica de Procedimientos Administrativos”

La Sala concluyó que “el criterio de la “subsanación” del vicio de ausencia
absoluta de procedimiento por el ejercicio posterior de la vía administrativa y
de los recursos contenciosos administrativos no tiene asidero en los principios
procesales  previstos  en  los  artículos  26  y  49  de  la  Constitución  de  la
República Bolivariana de Venezuela”.
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